大中型水库移民后期扶持专项资金

内部审计报告
（2015－2016年度）
　　 项 目 单 位： 常德市柳叶湖管理区农村工作局
　　 审 计 项 目： 水库移民后期扶持专项资金审计
　　 审 计 单 位： 常德市移民开发局（资金财务科）
　　 审 计 时 间： 2017年6月22日至6月23日
柳叶湖管理区农村工作局：

    根据湖南省水库移民开发管理局《关于下达全省移民资金2017年度内部审计计划的通知》（湘移资财〔2017〕4号）精神，常德市移民开发局内部审计小组于2017年6月22日至23日，对你单位2015-2016年度移民专项资金使用、管理情况进行了内部审计。审计通过查阅会计资料、项目资料、现场查看移民项目实施情况等方式进行。柳叶湖管理区农村工作局对其提供的内部审计所需资料的真实性、完整性负责，市移民开民局的责任是依法独立实施内部审计并出具审计报告。

一、基本情况

 　（一）基本概况。

　　区农村工作局无独立的负责移民工作的二级机构，根据农村工作局内部分工，负责移民工作的工作人员为1人，分管领导1人。全区核定的后期扶持移民人口2571人，至2016年底累计核减165人，现有移民人口2406人，涉及全区三个乡镇32个村（居委会）。

    区农村工作局无独立的会计核算机构，移民资金的日常核算由区财政局会计核算中心代理，由于资金量较少，未实行专户专账管理。移民人口实行动态管理，当年异动人员，逐一上报汇总，每年核定一次。直补资金的发放以银行“一卡通”形式及时足额的发放到位。

 　（二）资金收支情况
2015-2016年度各类移民资金收支结余情况表

                                    　　　 单位：万元 

	资金类别
	年 度
	上年结余
	本年收入
	本年支出
	期末结余

	后扶基金
	2015
	62.61
	154.26
	163.29
	53.58

	
	2016
	53.58
	154.26
	207.84
	0

	结余资金
	2015
	0.5
	115
	115.5
	0

	
	2016
	0
	239
	230
	9

	库区基金
	2015
	0
	25
	25
	0

	
	2016
	0
	0
	0
	0

	移民扶助金
	2015
	0
	3
	3
	0

	
	2016
	0
	3
	3
	0

	合 计：
	2015
	63.11
	297.26
	306.29
	54.08

	
	2016
	54.08
	396.26
	440.84
	9


　

2015-2016年度收到各类移民专项资金693.52万元，2015-2016年度累计支出747.13万元，累计结余9万元。其中2015-2016年度发放移民直补到人资金199.83万元（2015年直补人数2441人，发放资金100.68万元，2016年直补人数2406人，发放资金99.15万元），拨付项目资金484.25万元，支付移民专项补助工作经费4万元。                             

　　（三）项目完成情况
　　2015-2016年度后扶基金除直补到人资金外省移民局下达项目计划12个，资金108.25万元，累计支付108.25万元，项目完成率为100%。                                    

2015-2016年度省移民局下达结余资金项目计划47个，资金354万元，累计支付345万元，项目完成率为97.5%。

2015-2016年度省移民局下达库区资金项目计划4个，资金25万元，累计支付25万元，项目完成率为100%。

2015-2016年度省移民局下达移民扶助金项目计划　2个，资金6万元，累计支付6万元，项目完成率为100%。

二、审计总体评价
柳叶湖管理区高度重视移民工作，各项移民后扶政策落实情况总体良好，后期扶持政策实施有序开展，资金管理较为规范，项目管理基本到位，资金拨付与项目实施进度较快，项目实施效果较好，移民生产生活条件得到进一步提高，库区和移民安置区面貌得到基本改善，移民群众得到了较好的实惠，移民满意度较高。

三、存在的主要问题 
1、移民资金未建立备查帐核算

　　区农村工作局无独立的会计核算机构，移民资金的核算由区财政局会计核算中心代理记账，但区农村工作局未建立备查帐核算，也未建立资金台帐，不能清晰完整地反映移民资金拨付使用情况。

上述情况不符合《湖南省移民资金县级报账制实施办法》第三条“因国库集中支付改革或会计核算中心集中核算等原因由财政部门负责移民资金收支核算的，移民管理机构应建立备查帐，全面反映各类移民资金收支情况”的规定。

    2、移民资金分类核算不准确

移民资金的核算由区财政局会计核算中心代理记账，其按移民资金类别分类核算不准确。

上述情况不符合《湖南省移民资金县级报账制实施办法》第三条“移民资金实行分类核算，完整反映资金收支”的规定。

个别移民项目实施进度缓慢。

“蔬菜水果种植培训、焊工、计算机培训”培训项目4万元，“白鹤山乡郑家河村山塘整修”项目5万元，截止审计日项目尚未实施，资金未拨付。

上述情况不符合《湖南省大中型水库市库区和移民安置区基础设施和经济发展规划项目资金管理办法》第十一条“各级财政和移民管理机构应切实加强规划项目资金财务管理，.....,督促有关单位加快项目建设进度，确保资金使用安全规范，提高资金使用效益”的规定。

“简易收据”入帐不符合规定。

2015年实用技术培训2万元，以培训机构开具的简易收据支付入帐，不符合《会计法》第十三条、第十四条之规定。

上述情况违反了《湖南省水库移民资金财务管理办法》第十八条“各级移民管理部门必须凭合法凭证入帐，不得以白纸条代替发票”的规定。

　　5、超比例预拨移民项目资金。
“白鹤山乡流溪湖村机埠进出水闸整修”项目5万元，实施时间为2017年1月，在项目未完工的情况下，于2017年初全额拨付项目承包人。
上述情况违反了《湖南省移民资金县级报账制实施办法》第九条“工程项目预付款按合同约定拨付，预付比例原则上不高于合同金额的30%”及《湖南省水库移民资金财务管理办法》十七条“ 县级移民部门根据根据项目计划、工程合同、工程进度和工程施工检查验收情况及有效凭据审定拨付金额，并将款项通过银行转入施工单位账户”的规定。

6、个别项目档案资料不规范

　　(签字手续。部分村民会议记录签字字迹雷同，笔迹相仿，项目验收单无签字日期及署名。项目决算无编制、审核人员签字盖章确认等。

(建设照片。项目建设前后对比照片是保证项目实施真实性的最为有力的证据，但下列项目对比照片参照物不在同一位置，对比效果不明显或无可比性，如：“肖伍铺社区道路整修”项目建设前后对比照片为同一照片；“流溪湖村机埠进出水闸整修”建设后照片系事后补照。

　　四、审计意见及建议
1、加强移民资金辅助核算。按照《湖南省移民资金县级报账制实施办法》第三条规定，建立移民资金台帐、备查帐并实行分类辅助核算，以便及时完整地反映移民资金的收支情况。

2、加快移民项目实施进度。移民部门要抓紧督促移民项目村组织项目实施，加快项目实施进度，对完工的项目及时组织验收，加快资金结算进度，确保项目按计划及时完成任务，以充分发挥项目的经济效益和社会效益。。

3、规范移民资金支付管理。移民资金的支付要以合法的合计凭证作为入帐依据，杜绝简易收据“白条抵支”的现象。拨付项目资金要以项目验收合格为前提条件，预付资金比例根据实际情况审定，原则上不得超过规定的30%比例。

4、完善移民项目档案资料。 针对项目资料要素内容不完整，填写不规范，项目建设前后对比照片参照物不一致、照片缺失、照片内容不实等薄弱环节，逐一清理排查、整顿规范，确保项目资料真实性。

                           　二〇一七年七月二十日
