大中型水库移民后期扶持专项资金

内部审计报告
（2015－2016年度）
　　 项 目 单 位： 常德市桃花源管理区农村工作局
　　 审 计 项 目： 水库移民后期扶持专项资金审计
　　 审 计 单 位： 常德市移民开发局（资金财务科）
　　 审 计 时 间： 2017年9月14日至9月15日
桃花源管理区农村工作局：

    根据湖南省水库移民开发管理局《关于下达全省移民资金2017年度内部审计计划的通知》（湘移资财〔2017〕4号）精神，常德市移民开发局内部审计小组于2017年9月，对你单位2015-2016年度移民专项资金使用、管理情况进行了内部审计。审计通过查阅会计资料、项目资料、现场查看移民项目实施情况等方式进行。桃花源管理区农村工作局对其提供的内部审计所需资料的真实性、完整性负责，市移民开民局的责任是依法独立实施内部审计并出具审计报告。

一、基本情况

 　（一）基本概况。

　　区农村工作局无独立的负责移民工作的二级机构，根据农村工作局内部分工，负责移民工作的工作人员为1人，分管领导1人。全区核定的后期扶持移民人口102人，至2016年底累计核减2人，2016年增加桃源电站移民19人，现有移民人口119人。涉及全区一镇一办事处，25个行政村及居民委员会。区农村工作局无独立的会计核算机构，移民资金的日常核算由区财政局国库股代理，由于资金量较少，未实行专户专账管理。移民人口实行动态管理，当年异动人员，逐一上报汇总，每年核定一次。直补资金的发放以银行“一卡通”形式及时足额的发放到位。

 　（二）资金收支情况
2015-2016年度各类移民资金收支结余情况表

                                    　　　 单位：万元 

	资金类别
	年 度
	上年结余
	本年收入
	本年支出
	期末结余

	后扶基金
	2015
	0.06
	6.12
	6.00
	0.18

	
	2016
	0.12
	6.12
	6.00
	0.24

	结余资金
	2015
	2
	199
	201
	0

	
	2016
	0
	0
	0
	0

	库区基金
	2015
	0
	0
	0
	0

	
	2016
	0
	5
	5
	0

	移民扶助金
	2015
	0
	3
	3
	0

	22
	2016
	0
	3
	3
	0

	合 计：
	2015
	2.06
	208.12
	210.00
	0.18

	
	2016
	0.18
	14.12
	14.00
	0.24


　

2015-2016年度收到各类移民专项资金222.24万元，2015-2016年度累计支出224.00万元，累计结余0.24万元。其中2015-2016年度发放移民直补到人资金12.00万元，拨付项目资金201万元，支付移民专项补助工作经费11万元。                             

　　（三）项目完成情况
　　2015-2016年度后扶基金除直补到人资金外省移民局下达项目计划23个，资金199万元，累计支付199万元，项目完成率为100%。                                    

2015-2016年度省移民局下达结余资金项目计划19个，资金188万元，累计支付188万元，项目完成率为100%。

2015-2016年度省移民局下达库区资金项目计划2个，资金5万元，累计支付5万元，项目完成率为100%。

2015-2016年度省移民局下达移民扶助金项目计划2个，资金6万元，累计支付6万元，项目完成率为100%。

二、审计总体评价
桃花源管理区高度重视移民工作，各项移民后扶政策落实情况总体良好，后期扶持政策实施有序开展，资金管理较为规范，项目管理基本到位，资金拨付与项目实施进度较快，项目实施效果较好，移民生产生活条件得到进一步提高，库区和移民安置区面貌得到基本改善，移民群众得到了较好的实惠，移民满意度较高。

三、存在的主要问题 
1、移民资金未建立备查帐核算

　　区农村工作局无独立的会计核算机构，移民资金的核算由区财政局国库股代理记账，但区农村工作局未建立备查帐核算，不能清晰完整地反映移民资金拨付使用情况。

上述情况不符合《湖南省移民资金县级报账制实施办法》第三条“因国库集中支付改革或会计核算中心集中核算等原因由财政部门负责移民资金收支核算的，移民管理机构应建立备查帐，全面反映各类移民资金收支情况”的规定。

　　2、项目决算未进行村级公示

所有项目决算情况未在村务公开栏公示，村级监督流于形式。

上述情况不符合《全省水库移民后期扶持政策政务公开“阳光行动”实施方案》关于各级移民机构公开的主要内容…（五）村（居）委会在村务公开栏公示的主要情况“年度项目安排及移民资金投入情况”的要求。

个别项目管理程序不合规

汤家山村村民活动广场工程项目合同订立时间为2016年3月1日，2016年5月30日完工，可行性研究报告日期为2016年8月22日。不符合项目管理先进行编制可研报告等前期工作，后签订合同实施的程序规定。

上述事实不符合《湖南省大中型水库库区和移民安置区基础设施建设和经济发展规划实施管理办法》（湘移发〔2010〕7号）第三十五条“移民工程建设项目严格按照国家基本建设程序进行管理”的规定。
4、项目档案资料不规范

　　(签字手续。部分村民会议记录签字字迹雷同，笔迹相仿。各项资料中少数签字日期未填写，项目决算无编制、审核人员签字盖章确认等。

(建设照片。项目建设前后对比照片是保证项目实施真实性的最为有力的证据，但下列项目对比照片参照物不在同一位置，对比效果不明显或无可比性，如：“汤家山村村民活动广场工程”项目建设前后对比照片对比效果不明显。

(预算决算。项目预算决算内容简单，无法体现具体工程量明细。

上述事实不符合《关于印发〈水利水电工程移民档案管理办法〉的通知》（档发〔2012〕4号）第十二条“移民档案形成单位（部门）应建立健全移民档案工作制度和业务规范，采取措施及时做好移民档案的归档工作，确保移民档案完整、准确、系统、规范与安全”的规定。
　　四、审计意见及建议
1、加强移民资金辅助核算。按照《湖南省移民资金县级报账制实施办法》第三条规定，建立移民资金台帐、备查帐并实行分类辅助核算，以便及时完整地反映移民资金的收支情况。

2、严格移民项目程序管理。移民工程建设项目严格按照国家基本建设程序进行管理，确保项目实施程序规范化及项目实施的真实性。。

3、落实后扶政策“阳光行动”。充分保障移民群众的知情权，监督权，实现移民资金项目管理规范化，常态化。

4、完善移民项目档案资料。 针对项目资料要素内容不完整，填写不规范，项目建设前后对比照片参照物不一致、照片缺失、照片内容不实等薄弱环节，逐一清理排查、整顿规范，确保项目资料真实性。

                           　二〇一七年九月十五日
