大中型水库移民后期扶持专项资金

内部审计报告
（2015－2016年度）
　　 项 目 单 位： 常德市鼎城区扶贫移民开发局
　　 审 计 项 目： 水库移民后期扶持专项资金审计
　　 审 计 单 位： 常德市移民开发局（资金财务科）
　　 审 计 时 间： 2017年8月23日至8月30日
鼎城区扶贫移民开民局：

    根据湖南省水库移民开发管理局《关于下达全省移民资金2017年度内部审计计划的通知》（湘移资财〔2017〕4号）精神，常德市移民开发局内部审计小组于2017年8月份对你单位2015－2016年度移民专项资金使用、管理情况进行了内部审计。审计通过查阅会计资料、项目资料、现场查看移民项目实施情况等方式进行。鼎城区扶贫移民开民局对其提供的内部审计所需资料的真实性、完整性负责，市移民开民局的责任是依法独立实施内部审计并出具审计报告。

基本情况

　　（一）机构移民情况
1、单位基本情况。鼎城区扶贫移民局是参照公务员管理的事业单位，负责全区移民安置开发和扶贫开发工作，内设综合办公室、后期扶持股、扶贫办、财务室等股室。现有工作人员17人，其中：正式在编人员15人，聘请人员2人。单位经费财政全额保障，2015－2016年区财政预算移民工作经费16万元，省财政安排移民工作经费补助资金16万元，省移民局安排移民专项补助工作经费22万元，基本满足移民日常工作开展需要。　　　　　

2、水库移民情况。全区有五溪、沧山、金陵等大中型水库六座，核定的大中型水库移民22299人，至2016年底累计核减3046人，现有移民人口19253人，涉及全区18个乡镇、花岩溪管理处、4个街道办事处等242个村。2015年扶持方式为：直补发放3547人，两者结合16027人，项目扶持2725人；2016年扶持方式为：直补发放3528人，两者结合15862人，项目扶持2909人。

　　（二）制度执行情况
资金管理。为加强移民资金管理，鼎城区制定了《鼎城区移民资金县级报账制实施办法》、《鼎城区大中型水库移民后期扶持资金使用管理暂行办法》，移民资金管理实施了移民资金县级报账制，财政国库集中支付制，移民资金专帐管理独立核算。直补资金通过惠农资金专户以银行“一卡通”形式打卡发放给移民。

人口管理。移民后扶人口每年核定一次，2015年核减移民人口184人，2016年核减移民人口137人，分别占上年度实际移民人口的9.4‰，7.07‰，累计核减率13.66%，移民后扶人口动态管理到位。

项目管理。各类资金、项目计划已在县级部门网站及政府网站公告，充分做到了“县上网”，村级公示基本做到了“村上墙”。整体项目计划完成情况较好，资金结余较小，资金拨付进度较快。项目验收后扶股和财务股共同参与，各项内部控制制度运行基本有效，项目管理基本规范，但项目管理前期工作不足，项目事前、事中监管有待提高。项目档案管理欠规范，亟需改进。
 　（三）资金收支情况
2015－2016年度各类移民资金收支结余情况表

                                    　　　 单位：万元 

	资金类别
	年 度
	上年结余
	本年收入
	本年支出
	期末结余

	后扶基金
	2015
	342.03
	1672.43
	1948.32
	66.14

	
	2016
	66.14
	1337.94
	1196.95
	207.13

	结余资金
	2015
	18
	873
	880.43
	10.57

	
	2016
	10.57
	1569
	1420.57
	159

	库区基金
	2015
	905
	76
	981
	0

	
	2016
	0
	115
	30
	85

	移民扶助金
	2015
	41.74
	82
	115
	8.74

	
	2016
	8.74
	74
	68
	14.74

	合 计：
	2015
	1306.77
	2703.43
	3924.75
	85.45

	
	2016
	85.45
	3095.94
	2715.52
	465.87


　

2015－2016年度收到各类移民专项资金5799.37万元，2015－2016年度累计支出6640.27万元，2015年初结转结余1306.77万元，至2016年末累计结余465.87万元。其中2015－2016年度发放移民直补到人资金1682.3万元（2015年直补人数19390人，发放资金938.68万元，2016年直补人数19253人，发放资金743.62万元），拨付项目资金4925.97万元，支付移民专项补助工作经费32万元。截止审计日，结转结余资金除部分后扶基金项目及移民人口核减结余指标外，均已支付完毕。                             

（三）项目执行情况

（1）后期扶持基金计划项目下达与执行情况

	年度
	批复项目计划
	项目执行情况

	
	计划文号
	项目个数
	项目金额
	完工（个）
	占比
	拨付资金
	占比

	2015
	常移发　（2015）22号
	188
	598.06
	188
	100%
	598.06
	100%

	2016
	常移发　（2016）9号
	176
	588.48
	170
	96.6%
	576.48
	98%


　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　单位：万元　　　
　注：不包括直补到人资金计划　　

项目规划计划下达与执行情况

	年度
	批复项目计划
	项目执行情况

	
	计划文号
	项目个数
	项目金额
	完工（个）
	占比
	拨付资金
	占比

	2015
	常移发（2015）9号
	3
	15
	3
	100%
	15
	100%

	
	常移发 （2015）19号
	91
	544
	91
	100%
	544
	100%

	
	常移发 （2015）24号
	1
	10
	1
	100%
	10
	100%

	
	常移发（ 2015）27号
	1
	50
	1
	100%
	50
	100%

	
	常移发 （2015）26号
	1
	30
	1
	100%
	30
	100%

	
	常移发 （2015）31号
	45
	239
	45
	100%
	239
	100%

	
	常移发 （2015）30号
	1
	10
	1
	100%
	10
	100%

	2016
	常移发（2016）7号
	146
	894
	146
	100%
	894
	100%

	
	常移发（2016）8号
	95
	658
	95
	100%
	658
	100%

	
	常移发 （2016）16号
	2
	15
	2
	100%
	15
	100%

	
	常移发 （2016）20号
	4
	20
	4
	100%
	20
	100%

	
	常移发 （2016）19号
	1
	10
	1
	100%
	10
	100%

	
	常移发 （2016）21号
	10
	70
	10
	100%
	70
	100%

	2015
	合　计
	143
	898
	143
	100%
	898
	100%

	2016
	合　计
	258
	1667
	258
	100%
	1667
	100%


移民扶助金计划项目下达与执行情况

	年度
	批复项目计划
	项目执行情况

	
	计划文号
	项目个数
	项目金额
	完工（个）
	占比
	拨付资金
	占比

	2015
	常移发（2015）25号
	27
	82
	27
	100%
	82
	100%

	2016
	常移发（2016）15号
	16
	74
	16
	100%
	74
	100%


（4）项目执行总体情况。

2015－2016年度项目计划共计808个，资金3907.54万元，截止审计日，2015－2016年度项目计划共计完成 802个项目，完成投资额3895.12万元，未完成的项目6个，资金 12.42万元，项目完成率99.26%，投资完成率99.68%。整体项目计划完成情况较好，资金结余较小，资金拨付进度较快，充分发挥了资金的使用效益。经现场察看，项目建设实施情况较好，移民群众满意度较高。
二、审计总体评价
鼎城区人民政府高度重视大中型水库移民后期扶持工作，制订了一系列后期扶持管理办法，同时将区扶贫移民开发局工作经费和人员经费全额纳入财政预算，有力保证了移民机构工作正常运行。各项移民后扶政策落实情况总体良好，后期扶持政策实施有序开展，资金管理较为规范，项目管理基本到位，资金拨付与项目实施进度较快，项目实施效果较好，移民生产生活条件得到进一步提高，库区和移民安置区面貌得到基本改善，移民群众得到了较好的实惠，基本实现了“移民满意、库区稳定”的目标。

三、存在的主要问题 
1、移民培训人员身份把关不严

2016年度“鼎城区优质水稻配管技术”培训等项目，经随机抽取培训人员与移民人员信息库比对，部分培训人员为非移民且占比较高。

上述事实不符合《湖南省水库移民开发管理局关于进一步加强移民培训管理工作的意见》（湘移发〔2013〕13号）第十五条“严格移民培训资金使用范围。移民培训资金专项用于大中型水库移民劳动力转移就业技能培训、农业实用技术培训……”的规定。

个别移民培训项目欠真实

　　花岩溪镇举办的楠竹笋栽培培训班，参加培训的人数达到90人，历时５天，经费仅３万元，支出无法满足培训工作需要。缺少项目教学、实训,集体照等影像资料，签到册代签字现象普遍，签字字迹雷同。经电话抽访，部分培训人员声称未参加培训，且培训时间较长，不符合农村生产生活基本习惯。

上述事实不符合《湖南省水库移民培训工作管理办法》（湘移发〔2013〕21号）第二十四条“ 农业实用技术培训……，培训时间一般不超过3天”及第二十六条“各级移民管理部门要根据有关规定，严格审核相关资料和资金拨付程序，加强对培训资金的监管，确保培训资金专款专用”的规定。
个别移民项目资金拨付较迟
　“后扶基金”部分项目实施较慢，项目资金结余相对较高，有的资金在2017年6-8月拨付，拨付进度相对滞后，个别后扶基金项目资金截止审计日尚未拨付。

上述情况不符合《湖南省大中型水库市库区和移民安置区基础设施和经济发展规划项目资金管理办法》第十一条“各级财政和移民管理机构应切实加强规划项目资金财务管理，.....,督促有关单位加快项目建设进度，确保资金使用安全规范，提高资金使用效益”及《财政部关于加强大中型水库移民后期扶持资金管理的通知》第十四条“地方各级财政部门和移民主管部门必须按年度后期扶持资金使用计划和规定用途及时拨付资金，不得延期拨付”的规定。

　　4、存在少数项目“未批先建”现象

常移发（2016）7号项目计划，省财政厅下达资金时间为2015年12月3日（湘财综指〔2015〕106号），市财政局下达资金时间为2016年4月28日（常财综指〔2016〕11号），项目计划申报时间为2016年3月，省移民局批复的项目计划时间为2016年5月30日，市移民局转发批文2016年6月20日，但上述项目资金于2015年12月支付蔡家岗镇石牛村塘坝整修、中湖村山塘整修、延寿村道路整修、花岩溪镇清塘湖村机耕道整修等项目4笔，共计22万元；于2016年1月支付黄土店镇株树岗村公路硬化、石公桥镇（杨家洲）机埠维修等项目2笔，共计10万元。经了解上述项目均已完工验收，项目资料完整，在项目实施的时间上显然超前，不符合项目实施的“先计划、后实施”程序管理。

上述事实不符合《湖南省大中型水库库区和移民安置区基础设施建设和经济发展规划实施管理办法》（湘移发〔2010〕7号）第十四条“年度项目计划属指令性计划，各级移民管理机构应严格执行批准的年度项目计划”的规定。

5、无计划拨付移民项目资金

根据上述4之事实，在项目申报之前、无计划批复的情况下，挪用其它项目资金提前拨付无计划项目资金6笔32万元。
上述情况违反了《湖南省移民资金县级报账制实施办法》第十四条“未经年度预算或计划批复的，县级移民管理机构不予报账”及第二十条“移民管理部门应当建立、健全支出审批管理制度，防止多头审批和无计划开支”的规定。

个别重大项目管理欠规范

(可行性研究报告编制不合规。“港二口镇农村安全饮水分散供水50万元”工程项目可行性研究报告由无资质的镇水利管理站编制。
上述事实不符合《湖南省大中型水库库区和移民安置区基础设施建设和经济发展规划实施管理办法》（湘移发〔2010〕7号）第十九条“移民资金50万元以上（含50万元）的基础设施项目，应编制可行性研究报告、初步设计文件，并委托具有相应资质的单位参照行业规程规范进行编制”的规定。

(可行性研究报告未经审批。“港二口镇农村安全饮水分散供水50万元”工程项目可行性研究报告未经省局审批，也未经市局审批。

上述事实不符合《湖南省大中型水库库区和移民安置区基础设施建设和经济发展规划实施管理办法》第二十条 “项目前期工作审批权限。移民资金50万元以上（含50万元）项目的可行性研究报告、初步设计文件由省移民局审批。移民资金50万元－30万元（含30万元）项目的初步设计由市级移民管理机构审批”的规定。
(项目决算未经相关部门审核。“港二口镇农村安全饮水分散供水50万元”及“谢家铺镇古龙山村油茶低改及带状更新49.9万元”项目，其项目决算未经财政部门或审计部门审核。

上述事实不符合《湖南省水库移民资金财务管理办法》（湘财综〔2009〕30号）第十八条“工程款项的结算必须凭工程计划、工程合同、竣工验收资料和经财政部门审定的工程决算等资料，由施工单位开具合法凭证，到县级移民部门办理结算手续”及《湖南省移民资金县级报账制实施办法》第九条“四、工程款项的结算必须凭工程计划、承包合同、竣工验收资料和经审计的工程决算等资料，……，到县级移民部门办理结算手续”的规定。

　　6、产业开发项目投入比例偏低。

2015年－2016年分别安排产业项目54个、11个，金额分别为179.03万元、122万元，分别占项目计划金额的11.34%、5.24%，尤其是2016年占比较低 。

上述项目安排不符合《湖南省大中型水库移民后期扶持“十三五”规划编制工作大纲》“二（二）3.全面实施水库移民增收计划……加大移民生产扶持力度，引导和帮助移民依托资源优势发展种植业、养殖业和农产品加工、销售服务业……”的规定。

7、项目档案资料管理不规范

　　(签字盖章手续。部分村民会议记录签字字迹雷同，笔迹相仿，如“石公桥镇赵家垱村村道整修”项目，其会议记录中移民代表，原住民代表，理财小组签字字迹雷同，笔迹相仿，系1人所写；“港二口镇农村安全饮水分散供水50万元”项目，其会议记录中移民代表，村民代表，理财小组签字字迹雷同，笔迹相仿。所有项目立项审批意见只有分管领导签字，无单位公章。
(建设对比照片。项目建设前后对比照片是保证项目实施真实性的最为有力的证据，但下列项目对比照片参照物不在同一位置，对比效果不明显或无可比性，如：“周家店镇金家垱村村道整修与竹山嘴村村道整修”项目建设前对比照片为同一照片，且各自对比参照物不一致；“石公桥镇赵家垱村村道整修”项目建设前后照片颠倒；“蔡家岗镇坛坪村新堰组山塘整修”建设前后对比照片不一致，且看不出决算、合同中约定的施工前后施工内容；“花岩溪镇土桥村村道硬化、廖花河村道硬化，草坪镇兴隆街村道路硬化，蒿子港镇咸庆村道路建设；“谢家铺镇杨旗嘴村道路硬化”建设前后对比照片前景一致，为同一照片。

(预算决算编制。个别项目预决算工程量与合同约定的工程量严重不一致，如“十米堂镇虾子湖村渠道清淤”施工合同约定的工程量约为2000立方米（深0.8米×底宽2米×1.2千米），但预算工程量为30000立方米，决算为20000立方米。

④项目资料归档。2015－2016年所有项目资料未按要求整理、装订、归档。较大项目均无项目施工日志记录，个别培训项目无影像资料等。

上述事实不符合《关于印发〈水利水电工程移民档案管理办法〉的通知》（档发〔2012〕4号）第十二条“移民档案形成单位（部门）应建立健全移民档案工作制度和业务规范，采取措施及时做好移民档案的归档工作，确保移民档案完整、准确、系统、规范与安全”的规定。
　　四、审计意见及建议
1、规范培训项目实施管理。严格按照《湖南省水库移民培训工作管理办法》（湘移发［2010］21号）规范培训项目实施，严把培训人员身份关，确保移民培训资金专项用于水库移民，切实达到培训效果，提高移民群众生产生活能力。

2、加快移民资金拨付进度。移民部门要抓紧督促移民项目村组织项目实施，加快项目实施进度，对完工的项目及时组织验收，加快资金结算进度，确保项目按计划及时完成任务，以充分发挥项目的经济效益和社会效益。。

3、加强移民项目制度管理。严格按照《湖南省大中型水库库区和移民安置区基础设施建设和经济发展规划实施管理办法》（湘移发〔2010〕7号）落实移民项目建设招投标、工程监理、合同管理、验收管理等一系列监管制度，严禁村干部成员承包项目，确保项目实施程序规范化及项目实施的真实性。

4、严格移民项目计划管理。合理安排产业开发项目，提高项目计划比重；严格项目申报、立项、计划、实施、验收等程序化管理，加强项目县、乡、村三级全过程监管，杜绝项目未立项、未下达计划“先建后批”现象，有效防止移民项目多头申报、重复申报，确保项目计划实施的严肃性。

5、完善移民项目档案资料。及时将2015－2016年项目资料整理装订归档。针对项目资料要素内容不完整，填写不规范，项目建设前后对比照片参照物不一致、照片缺失、照片内容不实等薄弱环节，逐一清理排查、整顿规范，确保项目资料真实性。

6、加强移民项目资金监管。县级移民项目管理部门要严把项目验收关，项目资料审核关，财务部门要对报帐附件

严格审查，建立健全内部相互牵制的内部控制制度。对上述指出问题的工程项目责成县移民部门进一步调查核实有关情况，根据具体情况做出收回资金、限期整改等措施。

                           　二〇一七年八月三十日

