
大中型水库移民后期扶持政策实施情况
稽　察　报　告
（2016年度）
　　项 目 单 位： 常德市临澧县扶贫移民开发局
　　稽 察 项 目： 大中型水库移民后期扶持政策实施情况
　　稽 察 单 位： 常德市移民开发局（资金财务科）
　　稽 察 时 间： 2017年7月18日至7月19日
临澧县扶贫移民开发局：

根据湖南省水库移民开发管理局《关于认真做好2017年度水库移民稽察工作的通知》（湘移稽察〔2017〕2号）精神，常德市移民开发局后扶稽察工作组于2017年7月18日至19日，对你县2016年度大中型水库移民后期扶持政策实施情况进行了稽察，现将稽察情况结果通报如下：

一、稽察工作开展情况

稽察工作组通过查阅相关资料和台账、现场察看项目、走访移民户和综合分析等方式，对你县2016年度移民后期扶持基金、结余资金、库区基金、移民扶助金等各类资金的管理、使用以及移民项目计划执行、项目实施管理等情况进行了稽察。实地察看了修梅镇高桥村公路硬化、顺水村油茶低改、赵家巷村堰塘整修、七重社区通组公路硬化，佘市桥镇居委会公路硬化、团岗村公路硬化、高桥村堰塘整修、枫树村沟渠整修等10个移民后扶项目。走访了5户移民，听取了他们对移民后扶工作的意见和建议，抽查了部分移民直补资金发放存折。审阅了县审计局对临澧县扶贫移民开发局2016年度的预算资金及专项资金审计报告，稽察工作借鉴了审计报告的部分成果。

二、基本情况

（一）水库移民情况

临澧县位于湘西北，澧水中下游，东、西、南三面环山，东邻津市，南接鼎城、桃源，西与石门毗邻，北抵澧县。现有高桥、浮山、同欢、官亭、群英等大中型水库5座，青山、滟洲水电站等2座。核定的移民人口为30406人，分布在全县10个乡镇150个村（居委会），2016年扶持方式为：直补到人的人数为9911人，项目扶持的人数为5807人，两者结合14688人。

（二）移民管理机构设置情况
　　临澧县扶贫移民开发局是正科级事业单位，2016年4月经县编制委员会批准更名为临澧县扶贫移民开发局。单位编制25人，现有在职人员24人，临时人员1人，退休人员1人，下设二级机构培训中心，内设扶贫股、项目股、计财股等5个股室。承担全县10个乡镇扶贫、移民后扶工作及皂市水库移民安置工作。2016年度县财政局预算安排移民工作经费29万元，扶贫工作经费45万元，省扶贫移民开发局安排移民专项补助经费13万元，省财政厅下拨移民工作经费15万元，机构人员经费全额纳入同级财政预算，工作经费得到有力保障，能够满足日常工作正常开展。
（三）地方配套政策和规章制度建设情况
为了加强移民资金管理，临澧县扶贫移民局制定了《机关管理制度》等一系列规章制度，单独出台了《皂市水库移民资金管理办法》，与县财政局联合出台了《关于进一步规范我县移民后扶项目招投标暨政府采购有关程序的通知》、《临澧县移民专项资金县级报账制实施办法》等规章制度，对项目的前期准备、计划安排、建设实施、检查验收、资金拨付、财务核算、档案管理都做了明确规定。成立县、乡镇、村三级移民资金管理小组和民主理财小组，完善基层民主理财小组监督签字制度，形成三级联动、齐抓共管的资金管理格局。移民资金实行专户专帐管理，各项内控制度基本健全，资金和项目台帐清晰，项目资料档案健全，各项制度得到了较好执行。

 三、稽察内容及评价

（一）稽察内容

1、规划编制与审批情况
临澧县扶贫移民开发局于2015年编制了《临澧县2016－2020年移民后期扶持“十三五”规划》（以下简称“后扶规划”）并组织相关单位和专家对后扶规划进行了评审。

2、直补资金收支情况

由县扶贫移民开发局根据审定的直补移民人口名册，将直补资金拨入县财政局设立的惠农资金专户，以“一卡通”形式发放到移民个人账户。2016年度分季度发放直补资金1084.9万元,发放人数为24599人。

　  3、移民人口动态管理情况
　　移民人口自然减员由村里上报，县扶贫移民开发局审核并进行了公示，实行了移民后扶人口动态管理，每年年底核减一次。2016年移民直补人口核减146人，至2016年累计核减3887人。但移民核减人口不准确，未压实乡镇、村级如实申报、监督管理的责任，县移民部门审核监管不到位，导致部分直补资金违规发放。

4、年度计划项目下达与执行情况

（1）后期扶持基金计划项目下达与执行情况

2016年度，省移民局批复临澧县后期扶持基金计划项目99个，资金764.04万元（湘移计〔2016〕1号），至稽查日已完成项目97个，完成项目计划736.04万元，占项目资金计划96%，另“移民计生助学解困”项目3万元未实施完毕，“十三五”规划编制经费25万元未付款。

　　（2）项目规划计划下达与执行情况

　2016年度，省移民局批复临澧县结余资金计划项目187个，资金1746万元，其中：（湘移计〔2016〕2号）项目计划为91个，资金891万元；（湘移计〔2016〕3号）项目计划为73个，资金714万元，（湘移计〔2016〕8号）项目计划为23个，资金141万元。至稽查日已完成项目186个，完成项目投资1742万元，占项目资金计划99.8%，另“送省移民就业培训”项目4万元未实施未支付。

2016年度，省移民局批复临澧县库区基金计划项目17个，资金129万元，其中：（湘移计〔2016〕4号）项目计划1个，资金10万元；（湘移计〔2016〕5号）项目计划1个，资金10万元；（湘移计〔2016〕6号）项目计划2个，资金10万元，（湘移计〔2016〕7号）项目计划10个，资金71万元，（湘财综指〔2016〕17号）项目计划3个，资金28万元。至稽查日已完成项目17个，完成项目投资129万元，占项目资金计划100%。

（3）移民扶助金计划项目下达与执行情况
2016年度市移民开发局批复移民扶助金项目16个，资金67万元，至稽查日已完成项目15个，完成项目投资60.16万元，占项目资金计划90%。

5、年度资金拨付及使用管理情况

2016年度各类后扶资金收支结余情况表

	资金类别
	年初结余    (万元)
	本年收入     （万元）
	本年支出       （万元）
	期末结余      （万元）

	后扶基金
	752.3
	1824.36
	2548.66
	28

	结余资金
	1673.04
	170
	1827.86
	15.18

	库区基金
	57.46
	129
	186.46
	0

	移民扶助金
	73.34
	52
	118.5
	6.84

	合   计
	2556.14
	2175.36
	4681.48
	50.02


注：截止稽查日止收支

2016年度县扶贫移民开发局移民资金年初余额为2556.14万元，全年共计收到财政拨款资金2175.36万元（不包括提前下达的2017年资金），截止稽查日，实际支出4681.48万元，帐面结余50.02万元（其中：“十三五”规划编制经费25万元，培训项目资金4万元，后扶“移民计生助学解困”项目3万元，刻木山乡生产补损6.84万元，专项工作经费11.18万元），资金拨付率99%。　　　

6、项目实施与管理情况

　　（1）总体完成情况。截止稽查日，2016年度项目计划共计完成315个项目，完成投资额2667.2万元，未完成的项目4个，资金38.84万元，项目完成率98.75%，投资完成率98.56%。整体项目计划完成情况非常好，资金结余较小，资金拨付进度较快，充分发挥了资金的使用效益。经现场察看，项目建设实施情况较好，移民群众满意度较高。

公示公告情况。各类资金、项目计划已在县级部门网站及政府网站公告，充分做到了“县上网”，村级公示充分做到了“村上墙”，项目档案资料中公告公示中项目通告、预算决算等公示图片个别存在Ｐ图现象，致使村级公示制度流于形式，村级监督作用大打折扣。

档案管理情况。项目档案资料整理水平较高，真正做到了一个项目一个档案，每个档案从项目立项到验收一系列程序资料齐全，内容完整，清晰明了，项目文件与资金文件一一对应，并建立了项目台帐，与资金台帐一致。

（二）综合评价


临澧县人民政府高度重视大中型水库移民后期扶持工作，制订了一系列后期扶持管理办法，同时将县扶贫移民开发局工作经费和人员工资全额纳入财政预算，有力保证了移民机构工作正常运行。各项移民后扶政策落实情况总体良好，后期扶持政策实施有序开展，资金管理较为规范，项目管理基本到位，资金拨付与项目实施进度较快，项目实施效果较好，移民生产生活条件得到进一步提高，库区和移民安置区面貌得到基本改善，移民群众得到了较好的实惠，基本实现了“移民满意、库区稳定”的目标。

存在的主要问题

1、移民培训人员身份把关不严。

2016年度移民培训11次，经与移民人员信息库比对，部分培训人员为非移民。

上述事实不符合《湖南省水库移民开发管理局关于进一步加强移民培训管理工作的意见》（湘移发〔2013〕13号）第十五条“严格移民培训资金使用范围。移民培训资金专项用于大中型水库移民劳动力转移就业技能培训、农业实用技术培训……”的规定。

移民培训对象年龄不符合要求。

　　有的培训人员年龄最大的74岁，60岁以上培训人员占比较高，无法达到预期的培训效果，如：“烟花组装技术”转移就业技能培训。

上述事实不符合《湖南省水库移民培训工作管理办法》（湘移发［2010］21号）第五条“培训对象为：全省范围内有劳动能力和培训愿望的16周岁以上水库移民及其后代，…，参加就业技能培训的移民年龄原则上不超过45岁，并具有相应文化程度”的规定。

　　3、存在少数项目“未批先建”现象。

湘移计（2016）8号项目计划为23个，资金141万元，省财政厅下达资金时间为2016年11月14日（湘财综指〔2016〕51号），项目计划申报时间为2016年12月，省移民局批复的项目计划时间为2016年12月30日，但上述项目资金于2016年12月31日支付20笔项目资金121万元，经了解上述项目均已完工验收，项目资料完整，在项目实施的时间上显然超前，不符合项目实施的“先计划、后实施”程序管理。

上述事实不符合《湖南省大中型水库库区和移民安置区基础设施建设和经济发展规划实施管理办法》（湘移发〔2010〕7号）第十四条“年度项目计划属指令性计划，各级移民管理机构应严格执行批准的年度项目计划”的规定。

　　4、违规发放移民直补资金

根据县审计局报告，安福镇、新安镇、合口镇违规发放非农业人口156人直补资金55300元；另有7人属于行政事业单位在职人员，违规发放直补资金12900元。

上述事实不符合《湖南省大中型水库移民后期扶持人口动态管理办法》第五条“已列入后期扶持范围且登记到人的下列人口，自身份发生变化的下一年度1月1日起予以核减，不再纳入扶持范围：…（四）聘用到国家机关、事业单位、国有控股企业工作且户口迁入城镇居委会的”的规定。

5、个别项目实施程序欠规范。

“停弦渡潘当村农田水利设施配套工程”项目申报立项时间为2016年9月3日，但该项目计划已于2016年5月30批复，不符合“先立项，后计划”的项目管理程序规定；“刻木山乡马路村等堰塘清淤硬化”项目招标时间为2016年3月18日，合同签订时间却为2016年3月18日，“修梅镇赵家巷村堰塘整修”项目招标时间为2016年7月11日，合同签订时间却为2016年6月12日，不符合“先招标、后签合同”的项目管理程序规定。

上述事实不符合《湖南省大中型水库库区和移民安置区基础设施建设和经济发展规划实施管理办法》（湘移发〔2010〕7号）第三十五条“移民工程建设项目严格按照国家基本建设程序进行管理”的规定。

　　6、少数项目档案管理欠规范。

(公告公示。村级项目通告、决算等公示图片大部分存在Ｐ图现象，村级监督作用大打折扣。

(签字手续。部分会议记录、验收单中村民理财小组签字字迹雷同，笔迹相仿，理财小组的监督流于形式。

(建设照片。项目建设前后对比照片是保证项目实施真实性的最为有力的证据，但下列项目对比照片参照物不在同一位置，对比效果不明显或无可比性，如：“太浮镇王化村山堰整修、停弦渡镇福船村公路硬化、修梅镇七重堰社区通组公路硬化”等项目无建设前对比照片；“停弦渡镇福船村堰塘整修、刻木山乡同心村等机耕道新建”项目前后对比照片为同一照片，照片ＰＳ；“停弦渡镇栗山村公路硬化、刻木山乡邱桥村沟渠硬化配套、停弦渡镇星月村公路硬化”项目前后对比照片参照位置不一致；“修梅镇赵家巷村堰塘整修”项目无建设完工后照片，只有施工中照片，参照物不一致，建设前照片背景及人物着装不符合项目实施时间的季节性特点。

五、稽察意见及建议

　　1、规范培训项目实施管理。严格按照《湖南省水库移民培训工作管理办法》（湘移发［2010］21号）规范培训项目实施，严把培训人员身份、年龄审核关，确保移民培训资金专项用于水库移民，切实达到培训效果，提高移民群众生产生活能力。

2、增强移民人口动态管理。按照《湖南省大中型水库移民后期扶持人口动态管理办法》增强移民人口动态管理力度，县移民部门应对重点移民村人口管理情况进行抽查，压实乡镇、村级相关责任，对不如实申报移民核减人口的相关责任人上报各级纪检机关对其追责。对违规发放的直补资金6.82万元限期收回。
3、加强移民项目制度管理。严格按照《湖南省大中型水库库区和移民安置区基础设施建设和经济发展规划实施管理办法》（湘移发〔2010〕7号）落实移民项目建设招投标、工程监理、合同管理、验收管理等一系列监管制度，确保项目实施程序规范化及项目实施的真实性。

4、严格移民项目计划管理。严格项目申报、立项、计划、实施、验收等程序化管理，加强项目县、乡、村三级全过程监管，杜绝项目未立项、未下达计划“先建后批”现象，有效防止移民项目多头申报、重复申报，确保项目计划实施的严肃性。

5、完善移民项目档案资料。针对项目资料中公告公示影像资料ＰＳ现象，项目建设前后对比照片参照物不一致、照片缺失、照片内容不实、不同项目照片相同，签字笔迹雷同等薄弱环节，逐一清理排查、整顿规范，确保项目资料真实性。

6、加强移民项目资金监管。县级移民项目管理部门要严把项目验收关，项目资料审核关，财务部门要对报帐附件

严格审查，建立健全内部相互牵制的内部控制制度。对上述指出问题的工程项目责成县移民部门进一步调查核实有关情况，根据具体情况做出收回资金、限期整改等措施。

　　　　　　　　　　　　　稽察人员：刘康清　高　敏

　　　　　　　　　　　　　　　　　　胡拥军　陈学林
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