大中型水库移民后期扶持专项资金

内部审计报告
（2015－2016年度）
　　 项 目 单 位： 常德市西湖管理区移民开发局
　　 审 计 项 目： 水库移民后期扶持专项资金审计
　　 审 计 单 位： 常德市移民开发局（资金财务科）
　　 审 计 时 间： 2017年9月11日至9月13日
西湖区扶贫移民开民局：

    根据湖南省水库移民开发管理局《关于下达全省移民资金2017年度内部审计计划的通知》（湘移资财〔2017〕4号）精神，常德市移民开发局内部审计小组于2017年9月份对你单位2015－2016年度移民专项资金使用、管理情况进行了内部审计。审计通过查阅会计资料、项目资料、现场查看移民项目实施情况等方式进行。西湖管理区移民开民局对其提供的内部审计所需资料的真实性、完整性负责，市移民开民局的责任是依法独立实施内部审计并出具审计报告。

基本情况

　　（一）机构移民情况
1、单位基本情况。西湖管理区（以下简称西湖区）移民开发局是正科级行政单位，负责全区移民安置开发和扶贫开发工作，内设综合办公室、后期扶持股、扶贫办等股室。现有工作人员7人，其中：正式在编人员5人，聘请人员2人。单位经费财政全额保障，2015－2016年区财政预算移民工作经费15万元，省财政安排移民工作经费补助资金16万元，省移民局安排移民专项补助工作经费20万元，基本满足移民日常工作开展需要。　　　　　

2、水库移民情况。全区属柘溪水库移民外迁安置区，核定的大中型水库安化、新化籍迁入移民33000人，至2016年底累计核减5056人，现有移民人口27944人，涉及全区2个乡镇的20个村1个渔场和2个社区。2015年扶持方式为：直补发放28645人，项目扶持4355人；2016年扶持方式为：直补发放28172人，项目扶持4828人。

　　（二）制度执行情况

资金管理。西湖区移民局无独立会计核算机构，移民资金的管理由区财政局会计核算中心代理记账。移民资金管理实施了移民资金县级报账制，尚未实施财政国库集中支付制，移民资金专户专帐管理、分类核算，建立了资金、项目台帐。直补资金通过惠农资金专户以银行“一卡通”形式打卡发放给移民。

人口管理。移民后扶人口每年核定一次，村、乡镇上报数据与民政、户籍人口信息比对后核定。2015年核减移民人口195人，2016年核减移民人口236人，分别占上年度实际移民人口的6.9‰，8.4‰，累计核减率15.32%，移民后扶人口动态管理到位。

项目管理。各类资金、项目计划已在县级部门网站及政府网站公告，充分做到了“县上网”，但村级公示未做到“村上墙”。整体项目计划完成情况较差，资金结余较大，资金拨付进度较慢。项目验收由移民局、财政局、审计局等单位共同参与，项目实施管理基本规范，但项目计划管理、前期勘测、设计、预算等工作不足，项目事前监管有待提高。

 　（三）资金收支情况
2015－2016年度各类移民资金收支结余情况表

	项目
	后扶基金
	结余资金
	库区基金
	合计（万元）

	年度
	2015年
	2016年
	2015年
	2016年
	2015年
	2016年
	2015年
	2016年

	一、上年结余
	914.21
	809.07
	214.42 
	562.46 
	180.21 
	217.77 
	1308.84 
	1589.3

	二、本年收入合计
	3103.06 
	2484.44 
	1186.78 
	2136.27 
	150.00 
	90.00
	4439.84 
	4710.71

	1、财政拨入
	3100.00
	2480.00 
	1184.00 
	2133.00
	150.00 
	90.00 
	4434.00
	4703 

	2、利息收入转入
	3.06 
	4.44
	　2.78
	3.27　
	　
	　
	5.84
	7.71 

	三、本年支出合计
	3208.2 
	2353.68 
	838.74 
	1140.09 
	112.44
	69.92 
	4159.38 
	3563.69

	1、直补到人支出
	2132.69
	1691.00
	　
	　
	　
	　
	2132.69
	1691.00

	2、移民工程支出
	1066.74
	632.5
	806.6
	1097.98 
	86.65 
	69.92
	1959.99 
	1800.4 

	3、移民专项支出
	8.77 
	30.18
	32.14
	42.11
	25.79 
	0.00 
	66.7 
	72.29 

	四、期末结余
	809.07
	939.83 
	562.46 
	1558.64 
	217.77 
	237.85 
	1589.3 
	2736.32 


                  　　　　

2015－2016年度收到各类移民专项资金9137万元、利息收入13.55万元，2015－2016年度累计支出7723.07万元，2015年初结转结余1308.84万元，至2016年末累计结余2736.32万元。支出包括2015－2016年度发放移民直补到人资金3823.69万元，拨付项目工程资金3760.39万元，支付移民专项支出（含其他支出）138.99万元。截止2017年9月审计日，2016年及以前年度因项目未实施，未及时结算等原因形成的结转结余尚有1015.22万元，占2016年底结转结余资金的37.1%,其中2014年结转结余83.4万元,2015年结转结余315.78万元，2016年结转结余616.04万元。   

项目执行情况

　　（1）后期扶持基金计划项目下达与执行情况

	年度
	批复项目计划
	项目执行情况

	
	计划文号
	项目个数
	项目金额
	完工（个）
	占比
	拨付资金
	占比

	2015
	常移发　（2015）22号
	12
	761.3
	11
	92%
	709.44
	93%

	
	常移函

（2015）6号
	4
	16.1
	4
	100%
	16.69
	104%

	2016
	常移发　（2016）9号
	19
	824.1
	17
	90%
	561.08
	68%


　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　单位：万元　　　
　注：不包括直补到人资金计划　　

项目规划计划下达与执行情况

	年度
	批复项目计划
	项目执行情况

	
	计划文号
	项目个数
	项目金额
	完工（个）
	占比
	拨付资金
	占比

	2015
	常移发（2015）9号
	2
	20
	2
	100%
	19.99
	100%

	
	常移发 （2015）19号
	9
	434
	6
	67%
	384.94
	89%

	
	常移发 （2015）24号
	2
	50
	1
	50%
	26.47
	53%

	
	常移发（ 2015）28号
	1
	100
	1
	100%
	100
	100%

	
	常移发 （2015）26号
	1
	40
	1
	100%
	39.07
	98%

	
	常移发 （2015）31号
	7
	151
	7
	100%
	150.4
	100%

	
	常移发 （2015）30号
	9
	280
	6
	67%
	167.34
	60%

	2016
	常移发（2016）7号
	11
	705
	10
	91%
	628.04
	89%

	
	常移发（2016）8号
	19
	631
	16
	84%
	547.64
	87%

	
	常移发 （2016）16号
	5
	60
	3
	60%
	23.92
	40%

	
	常移发 （2016）20号
	4
	90
	2
	50%
	53.47
	59%

	
	常移发 （2016）19号
	2
	90
	1
	50%
	68.9
	77%

	
	常移发 （2016）21号
	5
	56
	1
	20%
	10.69
	19%

	
	常移发 （2017）1号
	9
	191
	2
	22%
	59.68
	31%

	2015
	合　计
	31
	1075
	24
	77%
	888.21
	83%

	2016
	合　计
	55
	1823
	35
	64%
	1392.34
	76%


　　（3）项目执行总体情况。

2015－2016年度项目计划共计121个资金4499.5万元，截止审计日，2015－2016年度项目计划共计完成 91个项目，完成投资额3567.77万元，未完成的项目30个，资金931.73万元，项目完成率75%，投资完成率79%。另2014年度有2个项目57万元未实施。整体项目计划完成情况较差，资金结余较大，资金拨付进度较慢，未充分发挥了资金的使用效益。单个项目平均金额较大，体现了“集中力量办大事”的原则，经现场察看，项目建设实施情况较好，移民群众满意度较高。
二、审计总体评价
西湖区人民政府高度重视大中型水库移民后期扶持工作，将区移民开发局工作经费和人员经费全额纳入财政预算，有力保证了移民机构工作正常运行。各项移民后扶政策落实情况总体良好，后期扶持政策实施有序开展，资金管理较为规范，项目管理比较到位，已完工项目实施效果较好，但负责移民工作的人员配备不够，工作任务大，项目实施前期工作不足，资金拨付与项目实施进度较慢，计划完成情况较差。移民项目纳入了西湖区经济规划，部分较大项目资金被政府统筹整合使用，移民生产生活条件得到进一步提高，库区和移民安置区面貌得到较大改善，移民群众得到了较好的实惠，基本实现了“移民满意、库区稳定”的目标。

三、存在的主要问题 
1、少数资金财政拨付滞后
部分移民资金财政拨入区移民开发局专户时间较长，如：2014年安全饮水工程项目资金（常财综指〔2015〕65号）50万元，市财政局于2015年5月3日下文，于2016年5月6日拨入专户，拨入时间超一年；2015年移民产业发展项目资金（常财综指〔2015〕45号）40万元，市财政局于2015年10月21日下文，于2016年5月6日拨入专户，拨入时间超6个月；2015年移民后期扶持项目资金（常财综指〔2015〕52号）280万元，市财政局于2015年11月4日下文，于2016年5月6日拨入专户，拨入时间超6个月；2015年库区及安置区规划项目资金（常财综指〔2016〕11号）705万元，市财政局于2016年4月28日下文，于2016年11月4日拨入专户，拨入时间超6个月；2016年库区及安置区规划项目资金（常财综指〔2016〕12号）631万元，市财政局于2016年4月28日下文，于2016年11月4日拨入专户，拨入时间超6个月等等。

上述情况不符合《财政部关于加强大中型水库移民后期扶持资金管理的通知》第十四条“地方各级财政部门和移民主管部门必须按年度后期扶持资金使用计划和规定用途及时拨付资金，不得延期拨付”的规定。

2、个别移民资金滞留严重

2015年大中型水库通库公路建设项目资金（常财综指〔2015〕43号）100万元，市财政局于2015年10月21日下达资金，截止审计日区财政局尚未拨入专户，滞留时间已超22个月。2014年大中型水库通库公路建设项目资金100万元，于2015年7月30日拨入专户，区移民局于2017年1月19日才拨付使用，滞留时间超17个月。

上述情况不符合《财政部关于加强大中型水库移民后期扶持资金管理的通知》第十四条“地方各级财政部门和移民主管部门必须按年度后期扶持资金使用计划和规定用途及时拨付资金，不得延期拨付，严禁截留挪用”以及《湖南省水库移民资金财务管理办法》第二十二条“各级各部门不得挤占、挪用、截留、滞留移民资金，…”的规定。

3、个别往来资金长期挂账

2012年12月在后扶基金资金中借出“出车备用金”1万元，长期周转使用，2015年公务用车改革后，该往来资金至今未清理；2010年、2011年区财政局分别挪用移民资金75万元、4万元，2011年4月拨入区移民局109万元，形成暂付款（贷方）30万元，经了解，该往来系新库区与老库区专户与区财政局往来款，长期挂帐，未及时清理。
上述情况不符合《湖南省水库移民资金财务管理办法》第二十五条“移民管理部门应当严格控制暂付款、暂存款的规模，并及时进行清理，不得长期挂账”和第二十八条“移民管理部门应当对不同性质的负债分别管理，及时清理并按有关规定及时办理结算”的规定。
4、移民结转结余资金较大

2016年底帐面结转结余资金2736.32万元，截止2017年9月审计日，2016年及以前年度因部分项目未实施、项目实施缓慢、未及时结算、利息收入、结算差异等原因形成的结转结余尚有1015.22万元，占2016年底结转结余资金的37.1%。2015－2016年项目计划完成率75%，投资完成率79%，另2014年度个别项目未实施，导致存量资金较大，没有充分发挥资金的使用效益。

上述情况不符合《湖南省大中型水库市库区和移民安置区基础设施和经济发展规划项目资金管理办法》第十一条“各级财政和移民管理机构应切实加强规划项目资金财务管理，.....,督促有关单位加快项目建设进度，确保资金使用安全规范，提高资金使用效益”的规定。

　　5、部分结余资金未申报计划

2014年个别项目未实施以及项目结算形成的结余为83.4万元，2015年少数项目未实施以及项目结算形成的结余为315.78万元，2016年已完工项目结算结余为87.1万元（根据项目台帐统计），合计486.28万元。利息收入累计收入46.6万元（截止审计日），上述结余金额未按规定及时申报项目计划重新组织项目实施，致使结转结余资金较大，未充分发挥资金使用效益。

上述情况不符合《湖南省大中型水库市库区和移民安置区基础设施和经济发展规划项目资金管理办法》第十条“当年已完工项目的结余资金、停建项目资金和两年内未开工的项目资金编入下年规划项目资金年度预算，重新报批后使用”及第十二条“规划项目资金存款产生的利息纳入规划项目资金统一安排使用管理，继续用于规划项目建设”以及《财政部关于加强大中型水库移民后期扶持资金管理的通知》第十七条“后期扶持资金产生的利息纳入后期扶持资金统一管理，继续用于移民的后期扶持”的规定。

　　6、超计划拨付项目资金

少数项目决算金额超过计划（预算）金额，超计划（预算）部分未按规定补充申报项目计划，也未由项目实施村自筹，由区移民局从其他项目结余资金中拨付，未纳入计划（预算）管理，如：2015年后扶基金超计划列支17445元，2016年后扶基金超计划列支6750元，“西湖镇旺寿村涵洞建设项目”超计划列支25720元等等。

上述情况违反了《湖南省移民资金县级报账制实施办法》第十四条“项目支出超预算（计划）或超出规定使用范围的，县级移民管理机构不予报账”及《湖南省水库移民资金财务管理办法》第十一条“移民管理部门应严格按照财政部门批准的预算执行，坚持收支平衡的原则，合理安排各项资金，不得超预算安排支出”的规定。

7、挪用挤占少数项目资金

2015年在未收到“2015年通库公路100万元”资金情况下，挪用挤占其他项目资金垫付46万元；从西湖镇鼎兴村旺福村操场建设资金中支付西洲乡新兴村操场建设资金2.8万元等等，“拆东墙补西墙”现象较普遍。

上述情况不符合《湖南省水库移民资金财务管理办法》第二十二条“各级各部门不得挤占、挪用、截留、滞留移民资金，…”及第十一条“预算一经批准，一般不予调整，如遇特殊情况需要调整时，由移民管理部门提出预算调整方案，并说明情况，报财政部门批准”的规定。

8、未经批准变更项目计划

2016年西湖镇鼎兴村蔬菜基地建设项目40万元，实际支付24.77万元，实际项目实施内容为居民生活区美丽乡村建设，与蔬菜基地建设毫无关系。西洲乡西洲村芦笋基地道路硬化项目10万元，其中支付西洲村一组道路硬化3.3万元，一个项目变更为二个项目。

上述事实不符合《湖南省大中型水库库区和移民安置区基础设施建设和经济发展规划实施管理办法》第十四条“年度项目计划属指令性计划，各级移民管理机构应严格执行批准的年度项目计划，不得擅自调整。确需调整的，调整额度不得超过年度项目计划资金的10%，并报原批准机关批准”及《湖南省移民资金县级报账制实施办法》第十四条“项目支出超预算（计划）或超出规定使用范围的，县级移民管理机构不予报账”的规定。
移民直补资金发放不及时

2015年5月18日支付2014年四季度直补资金，2015年8月13日支付2015年一季度直补资金，2015年11月4日支付2015年二季度直补资金。

上述情况不符合《湖南省水库移民资金财务管理办法》第十六条“县级财政部门依据同级人民政府审批的直补名册，以银行‘一卡通’的形式按季及时将资金发放给移民”的规定。

项目决算未进行村级公示

所有项目决算情况未在村务公开栏公示，村级监督流于形式。

上述情况不符合《全省水库移民后期扶持政策政务公开“阳光行动”实施方案》关于各级移民机构公开的主要内容…（五）村（居）委会在村务公开栏公示的主要情况“年度项目安排及移民资金投入情况”的要求。

　　四、审计意见及建议
1、加快移民资金拨付进度。移民部门应积极与财政部门做好衔接，加强沟通协调，对库区资金100万元及时拨入移民专户，同时要抓紧督促移民项目村组织项目实施，加快项目实施进度，对完工的项目及时组织验收，加快资金结算进度，确保项目按计划及时完成任务，以充分发挥项目的经济效益和社会效益。

2、加强移民项目制度管理。严格按照《湖南省大中型水库库区和移民安置区基础设施建设和经济发展规划实施管理办法》（湘移发〔2010〕7号）落实移民项目建设招投标、工程监理、合同管理、验收管理等一系列监管制度，确保项目实施程序规范化及项目实施的真实性。

3、严格移民项目计划管理。严格按照省、市批复的项目计划组织实施。对超（无）计划实施的项目不得拨付资金，对已拨付的资金补充申报计划；对根据实际情况需要改变原用途的计划项目应及时上报审批；对结余资金尽早重新编制计划，纳入预算管理；严禁项目资金挪项支付，确保项目计划实施的严肃性。

4、规范往来资金清理核算。对财政局暂付款30万元要核实清楚，及时进行调帐处理，分帐核算；对个人长期挂帐往来1万元限时收回。除扣收质保金外，不得有其他往来。

6、加强移民项目资金监管。县级移民项目管理部门要严把项目验收关，项目资料审核关，财务部门要对报帐附件

严格审查，建立健全内部相互牵制的内部控制制度。对上述指出问题的工程项目责成县移民部门进一步调查核实有关情况，根据具体情况做出收回资金、限期整改等措施。

                           　二〇一七年九月十八日
